Российская Федерация

Иркутская область

Усть-Удинский район

МЭР

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «03»09. 2010 года №342

р. п. Усть-Уда
Об утверждении районной целевой программы «О дополнительных мерах по поддержке граждан, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, ветеранов ВОВ, содействию социально ориентированным общественным организациям, организации летнего отдыха и другим социальным направлениям районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2011-2014 годы

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с Порядком принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ районного муниципального образования «Усть-Удинский район», их формирования и реализации, утвержденного постановлением мэра района от 29.04.2009г №112, с распоряжением мэра  районного муниципального образования «Усть-Удинский район» от 03.06.2010г N151 «О разработке районной целевой программы «О дополнительных мерах по поддержке граждан, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, ветеранов ВОв, содействию социально ориентированным общественным организациям, организации летнего отдыха и другим социальным направлениям районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2011-2014 годы», в целях социальной поддержки остронуждающихся слоев населения, совершенствования адресной социальной помощи, повышения статуса многодетных семей, защищенности граждан старшего поколения, оказания медицинской  и медико-социальной помощи, поддержки одаренных детей, доставка детей к месту оздоровления и обратно,  а также, эффективности профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить  районную целевую  программу ««О дополнительных мерах  по поддержке граждан, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, ветеранов ВОв, содействию социально ориентированным общественным организациям, организации летнего отдыха и другим социальным направлениям районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2011-2014 годы в сумме   2599   тыс. руб (приложение №1).

2.   Районному финансовому управлению (Милентьева Л. М.): 
- ежегодно предусматривать в бюджете района расходы для реализации программы:

2011г. -   594 тыс. руб.;

2012г. –   630 тыс. руб.;

2013г. –   670 тыс. руб..

2014г. –   705 тыс. руб..

- обеспечить включение Программы в перечень долгосрочных целевых программ, планируемых к финансированию в 2011 году и на среднесрочную перспективу.

3. Контроль за выполнением принятой программы возложить на заместителя главы администрации по социальным вопросам (Чемезова С. Н.).

4.  Управлению делами (Черных О. И.) опубликовать настоящее Постановление с приложением в установленном порядке.
Мэр района                                                                В. М. Денисов.
Приложение

к постановлению

от «03»09. 2010 года № 342

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование программы
	Районная целевая программа «О дополнительных мерах  по поддержке граждан, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, ветеранов ВОв, содействию социально ориентированным общественным организациям, организации летнего отдыха и другим социальным направлениям районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2011-2014 годы (далее Программа)



	Основание для разработки
	Распоряжение мэра  районного муниципального образования «Усть-Удинский район» от 03.06.2010г N151 «О разработке районной целевой программы «О дополнительных мерах по поддержке граждан, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, ветеранов ВОв, содействию социально ориентированным общественным организациям, организации летнего отдыха и другим социальным направлениям районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2011-2014 годы»

	Муниципальный

заказчик программы
	Администрация районного муниципального образования «Усть-Удинский район»

	Разработчик           программы


	Заместитель главы администрации по социальным вопросам

	Ответственный

исполнитель
	Администрация районного муниципального образования «Усть-Удинский район», МУ «Усть-Удинская ЦРБ» (далее ЦРБ), Отдел культуры администрации и учреждения культуры РМО «Усть-Удинский район»,  Управление образования и образовательные учреждения

	Координатор программы
	Заместитель главы администрации по социальным вопросам 



	Основные цели

Программы
	 Муниципальные дополнительные меры по поддержке граждан, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, ветеранов ВОв, содействию социально ориентированным общественным организациям, организации летнего отдыха и другим социальным направлениям районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2011-2014 годы

	Основные задачи Программы
	      В процессе   достижения  поставленных  целей    необходимо решить следующие задачи:

1. Предоставление муниципальных  гарантий  гражданам оказавшимся в сложных жизненных ситуациях:

- имеющих детей (с доходом ниже прожиточного минимума на каждого члена семьи, установленного действующим законодательством);

- направленных на экстренное лечение или обследование, а так же, медикаментозное сопровождение граждан с социально-значимыми заболеваниями (диабет, астма);

- погорельцам или пострадавшим от других чрезвычайных происшествий.  

2. Оказание содействия и поддержка общественных организаций.

3. Оказание  помощи  детям из малообеспеченных семей, и детям оставшимся без попечения родителей и проживающих в ЦРБ.
4. Предоставление социально-бытовых  услуг ветеранам ВОВ, труженикам тыла;

5. Осуществление мер по муниципальной поддержке, защите несовершеннолетних, выявление и устранение причин способствующих безнадзорности, беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних;

6. Проведение мероприятий способствующих повышению значимости материнства, отцовства и семьи;

7. Поддержка одаренных детей, обучающихся в образовательных учреждениях и стимулирование педагогического труда;

8. Софинансирование мероприятий по организации отдыха и оздоровления  детей;

9. Материально-техническое оснащение муниципального учреждения с круглосуточным пребыванием детей.

	Сроки и этапы

реализации

Программы


	Программа  реализуется  в один этап 2011 – 2014  гг.,  

	Объемы и источники  финансирования 


	Источником финансирования Программы является бюджет районного муниципального образования «Усть-Удинский район»

Средства местного бюджета: всего –  2599 тыс.руб, из них:

2011г. -   594 тыс. руб.;

2012г. –   630 тыс. руб.;

2013г. –   670 тыс. руб..

2014г. –   705 тыс. руб..

Объемы финансирования Программы  ежегодно уточняются при формировании бюджета районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на соответствующий финансовый год исходя из возможностей районного бюджета и затрат, необходимых для реализации Программы.




ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ И НОРМАТИВНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ
Районная целевая  Программа «Социальная поддержка населения районного муниципального образования «Усть-Удинский район»» на 2011-2014гг опирается на существующие в Российской правовой системе законодательные и нормативные акты:

1. Конституция Российской Федерации;

2. Федеральный Закон №131-ФЗ от 06.10.2003г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
3. Федеральный Закон №120-ФЗ от 24 июня 1999г. «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

4. Устав районного муниципального образования «Усть-Удинский район»

СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ

И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

В современных условиях России, когда политическая, экономическая, социальная жизнь страны претерпела и продолжает претерпевать коренную трансформацию, одним из приоритетных направлений социальной политики администрации районного муниципального образования «Усть-Удинский район» становится решение проблем большинства жителей района, возникающих в связи с низким уровнем качества жизни, обусловленных дезадаптивностью этих людей в быстро меняющейся социокультурной среде.

Последние десять лет социальная сфера находится в кризисном состоянии, недостаточен объем социальных услуг, предоставляемых населению сельской местности, что увеличивает отставание села от города по уровню и условиям жизни. Увеличение числа безработных родителей, распространение алкоголизма и других проявлений аморального поведения ставит под угрозу физическое и интеллектуальное здоровье детей и подростков, формирование будущего поколения. Анализ деятельности психолого-медико-педагогических комиссий показывает, что количество детей, нуждающихся в диагностико - коррекционной помощи, увеличивается. Также увеличивается число детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Причём из них только 13% не имеют родителей, 87% - это «социальные» сироты, т.е. сироты при живых родителях
Полноценная жизнедеятельность подавляющего большинства жителей района невозможна без предоставления им различных видов помощи и услуг, соответствующих их социальным потребностям, в том числе в сфере реабилитационных и социальных услуг,  материальной и иной поддержки.

В районе  проживает 7758 малообеспеченных жителей, или 48% от общей численности населения, в том числе работающие - 1246 человек, пенсионеры и инвалиды - 1168 чел., детей, которым назначено ежемесячное пособие в соответствии с ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющих детей» - 3495, безработных 390 чел.  и состоящих  на учете в службе занятости - 403 чел, детей всего – 3515 чел. 

Одним из приоритетов деятельности органов местного самоуправления второго уровня является организация отдыха детей в каникулярное время. С целью большего охвата несовершеннолетних оздоровительными мероприятиями, использования внутренних ресурсов образовательных учреждений, учреждений культуры и поселений, необходимо продолжить практику проведения конкурсов программ среди образовательных учреждений и учреждений культуры по организации мероприятий по оздоровлению детей. Ежегодно, на территории района проводится  летний палаточный лагерь «Ангара», возникает потребность в доставке детей к месту оздоровления и обратно. Кроме этого, министерствами не выделяется денежные средства на паромную переправу и приобретение билетов на теплоход, для доставки детей из отдаленных поселений, с которыми отсутствует транспортное сообщение в оздоровительные лагеря. 

В связи с отсутствием денежных средств в образовательных учреждениях района на ГСМ (кроме подвоза учащихся в образовательное учреждение) существует проблема в доставке школьников на районные мероприятия.

По причинам отсутствия достаточного количества рабочих мест и, как следствие, финансовая нестабильность большинства семей, имеющих детей, возникает проблема по подготовке несовершеннолетних к школе (отсутствие средств на канцелярию, одежду детям).

За 2009г на территории района произошло 33 пожара из них 10 в частных жилых домах. Ущерб от пожаров составил 614 тыс рублей. уничтожено 6 строений, 2 квартиры, 67 тон кормов. Погибло 4 человека, травмирован 1 несовершеннолетний. Пострадавшие граждане, как правило, в данном случае остаются без имущества, документов, средств для пропитания и ликвидации сложившейся чрезвычайной ситуаций.
По причине недостатка квалифицированных врачебных кадров в МУ «Усть-Удинская ЦРБ», недостаточности диагностического и лабораторного оборудования существует проблема в оказании скорой медицинской помощи, подтверждения поставленного диагноза, а так же назначения лечения. В ряде случаев граждане направляются в областные учреждения здравоохранения.

На территории района действуют ряд социально ориентированных некоммерческих организаций, которые осуществляют свою деятельность в сфере досуга, патриотического воспитания, защиты прав и свобод несовершеннолетних, проводят мероприятия способствующих повышению социальной значимости материнства, отцовства и семьи. Деятельность осуществляется на собственные средства и спонсорскую помощь.

При Аносовской СОШ функционирует пришкольный интернат, в котором проживают несовершеннолетние из сел: Аталанка, Подволочное, Ключи. Материально-техническое оснащение интерната не соответствует требованиям, предъявляемых для учреждения подобного типа.

С целью активизации профилактической работы с неблагополучными  семьями и подростками, в том числе состоящими на учете в КДН, скорого выявления детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, необходимо организовывать и проводить профилактические акции, мероприятия, операции во взаимодействии с организациями системы профилактики и администрациями поселений.    

Для решения выше обозначенных  проблем  необходима разработка комплекса мер, предусматривающих наряду с гарантированными федеральными и областными минимумами социального обеспечения дополнительную муниципальную поддержку населения
ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
Основные цели Программы:

                 Муниципальные дополнительные меры по поддержке граждан, оказавшихся в сложной жизненной ситуации, ветеранов ВОв, содействию социально ориентированным общественным организациям, организации летнего отдыха и другим социальным направлениям районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2011-2014 годы.
Программа предусматривает решение следующих задач:    
1. Предоставление муниципальных  гарантии  гражданам оказавшимся в сложных жизненных ситуациях:

- имеющих детей (имеющих доход ниже прожиточного минимума на каждого члена семьи, установленного действующим законодательством);

- направленных на экстренное лечение или обследование, а так же, медикаментозное сопровождение граждан с социально-значимыми заболеваниями (диабет, астма) не имеющих группы инвалидности и медикаментозной поддержки с других источников. Помощь оказывается вновь выявленным заболевшим гражданам до оформления документов участковым терапевтом в комиссию по определению инвалидности (МСЭ) и имеющих среднедушевой доход ниже прожиточного минимума;

- погорельцам или пострадавшим от других чрезвычайных происшествий.  

2. Оказание содействия и поддержка общественных организаций.

3. Оказание  помощи  детям из малообеспеченных семей, и детям оставшимся без попечения родителей и проживающих в ЦРБ.
4. Предоставление социально-бытовых  услуг ветеранам ВОв, труженикам тыла;

5. Осуществление мер по муниципальной поддержке, защите несовершеннолетних, выявление и устранение причин способствующих безнадзорности, беспризорности и правонарушений среди несовершеннолетних;

6. Проведение мероприятий способствующих повышению значимости материнства, отцовства и семьи;

7. Поддержка одаренных детей, обучающихся в образовательных учреждениях и стимулирование педагогического труда;

8. Софинансирование мероприятий по организации отдыха и оздоровления  детей;

9. Материально-техническое оснащение муниципального учреждения с круглосуточным пребыванием детей.
Программа рассчитана на весь период 2011 - 2014 гг. в соответствии с перечнем денежных затрат (см. далее).

ПЕРНЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ, ОБЪЕМЫ  ФИНАНСОВЫХ ЗАТРАТ

Финансирование Программы осуществляется за счет бюджета районного муниципального образования «Усть-Удинского района». Общий объем ассигнований на финансирование Программы на 2011 - 2014 гг. составляет  2599 тыс. рублей.
Перечень денежных затрат направленных на реализацию программы

	№

п/п
	Мероприятия


	2011

год
	2012

Год
	2013

Год
	2014

Год
	Всего

Тыс. руб.

	1


	Поддержка населения


	
	
	
	
	

	1.1
	   Транспортные расходы по перевозке детей:

- к месту оздоровления;

- мероприятия районного значения. 


	20
	25
	30
	35
	110

	1..2
	Оказание единовременной адресной материальной помощи гражданам:

- имеющих детей (имеющих доход ниже величины прожиточного минимума на каждого члена семьи, установленного действующим законодательством);

- направляемым на экстренное лечение или обследование;

- погорельцам или пострадавшим от других чрезвычайных происшествий.  
	80
	80
	80
	80
	320

	1..3
	Оказание медикаментозной помощи гражданам с социально-значимыми заболеваниями (Диабет, астма) не имеющих группы инвалидности и медикаментозной поддержки с других источников. Помощь оказывается вновь выявленным заболевшим гражданам до оформления документов участковым терапевтом в комиссию по определению инвалидности.
	109
	109
	109
	109
	436

	1.4
	Дополнительные меры по материальному оснащению и деятельности  пришкольного интерната  Аносовской СОШ
	26
	30
	35
	40
	131

	2
	Поддержка общественных организаций   всего

в том числе:


	
	
	
	
	

	2.2
	Совет ветеранов (подписка СМИ, проведение мероприятий, конкурсов и т.д.)  


	16
	16
	16
	16
	64

	1.1.5
	Общество инвалидов (проведение мероприятий, конкурсов, конференций, участие в областных мероприятиях)  


	5
	5
	5
	5
	20

	1.1.6
	Союз пенсионеров Усть-Удинского района (проведение  культурно-досуговых мероприятий, конференций)
	2
	2
	2
	2
	8

	1.1.7
	Совет женщин  Усть-Удинского района «Мироткущие»  (проведение  культурно-досуговых мероприятий, конференций)
	2
	2
	2
	2
	8

	1.1.8
	Улучшение социально-бытовых условий ветеранов ВОВ
	30
	20
	20
	20
	90

	1.1.9
	Оплата проезда, командировочные расходы на областные мероприятия председателя совета женщин, членов  комитета солдатских матерей, представителей Совета ветеранов
	5
	5
	5
	5
	20

	1.2.1
	Мероприятия - декады


	
	
	
	
	

	1.2.2
	Ежегодное проведение конкурса «Почетная семья»
	14
	14
	14
	14
	56

	1.2.3
	День матери
	14
	14
	14
	14
	56

	1.2.4
	Декада инвалида
	14
	14
	14
	14
	56

	1.2.5
	Международный  день Защиты детей
	14
	14
	14
	14
	56

	2.
	 Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних


	
	
	
	
	

	2.1
	Проведение специализированных операций (акций, выездных рейдов)  с целью активизации профилактической работы с неблагополучными  семьями и подростками, в том числе состоящими на учете в КДН, оказание материальной помощи несовершеннолетним, оказавшимся  в сложной жизненной ситуации (одежда, и т.д.)
	85
	100
	110
	120
	415

	3.
	 Медицинская и социальная реабилитация  детей, поддержка одаренных детей.
	
	
	
	
	

	3.1
	Проведение культурно массовых мероприятий (районная новогодняя елка (подарки, конкурсы, и т.д.) 
	40
	50
	55
	60
	205

	3.2
	Содержание детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации и временно проживающих в МУ «Усть-Удинская ЦРБ»
	90
	100
	110
	115
	415

	3.3
	Поддержка талантливых и одаренных детей.

Премии учителям (за особый вклад в воспитание  и образование детей)  
	28
	30
	35
	40
	133

	
	ИТОГО:


	594
	630
	670
	705
	2599


МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И СИСТЕМА

ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ

Муниципальная помощь (далее МП) оказывается по принципу адресности и заявительности гражданам, имеющим доход ниже прожиточного минимума, или гражданам оказавшимся в сложной жизненной ситуации в денежном и натуральном выражении.  МП назначается распоряжением мэра района при представлении пакета необходимых документов указанных в положении «О порядке назначения и предоставления государственной социальной помощи отдельным категориям граждан в Иркутской области», утвержденным приказом ГУСЗН Иркутской области от 01 марта 2005 года. №83. Главы городского и сельских поселений оказывают содействие ДСЗН в подготовке необходимого перечня документов. Выплата материальной помощи производится бухгалтерией районной администрации при предоставлении необходимых документов непосредственно обратившемуся за МП гражданину или его доверенному лицу, образовательному учреждению.

Медикаментозная помощь гражданам с социально-значимыми заболеваниями (диабет, астма) оказывается вновь выявленным заболевшим гражданам, не имеющих группы инвалидности и медикаментозной поддержки с других источников, до оформления документов участковым терапевтом в комиссию по определению инвалидности и имеющими среднедушевой доход ниже прожиточного минимума (как правило, в течение 3 месяцев со дня обращения к врачу). Денежные средства возмещаются аптечному учреждению по ходатайству МУ «Усть-Удинская ЦРБ» с приложением  справки о среднедушевом доходе обратившегося гражданина и копии рецепта.  
Финансирование мероприятий указанных в программе (мероприятия–декады, операции, транспортные расходы, услуги по улучшению социально-бытовых условий ветеранов ВОв и т.д.) производится на основании сметы расходов, утвержденной в установленном порядке.

Мероприятие Программы «Содержание детей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации и временно проживающих в МУ «Усть-Удинская ЦРБ»» предполагает дополнительное питание детей, мягкий инвентарь, материальные и технические средства. 

  Дополнительное питание возмещается ЦРБ по факту предоставления документа подтверждающего  расходы на обозначенное направление.

 Мероприятия  «Поддержка талантливых и одаренных детей» и «Премии учителям (за особый вклад в воспитание  и образование детей)» реализуются по представлению (ходатайству) управления образования РМО «Усть-Удинский район» с обоснованием принятого решения. 

Финансирование мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Бюджетным законодательством Российской Федерации.
Ответственный исполнитель ведет регистрацию поступивших обращений (ходатайств), формирует необходимый пакет документов, подготавливает проект распоряжения о выделении денежных средств.
Координатор программы в ходе реализации Программы координирует деятельность Ответственного исполнителя по выполнению программных мероприятий, контролирует целенаправленное и эффективное использование финансовых средств и выполнение намеченных мероприятий. 

Отчеты по исполнению Программы, информацию и доклады о ходе ее выполнения осуществляет Ответственный исполнитель. 
ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Программа призвана смягчить социально-экономические условия жизни малообеспеченным слоям населения за счет адресной поддержки.

С целью привлечения внимания общественности к проблемам пожилых людей, инвалидов,  будут проводиться конкурсы профессионального мастерства, семинары, конференции, коллегии.

  Реализация  мероприятий районной целевой  Программы «Социальная поддержка населения районного муниципального образования «Усть-Удинский район» на 2011-2014гг  позволит различным категориям граждан, оказавшимся в сложной жизненной ситуации получить муниципальную социальную поддержку, организовать и провести  мероприятия способствующие:

- профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

-  снижению социальной напряженности на территории Усть-Удинского района;

- предоставлению социальных гарантий детям и семьям с детьми, детям оставшимся без попечения родителей;

- повышению социальной значимости материнства, отцовства и семьи;

- оказанию помощи гражданам оказавшимся в сложной жизненной ситуации.

Последовательная реализация Программы                     позволит:

 1. Адресно    поддержать    жизнедеятельность социально незащищенных  групп  населения,   а                     именно:

 - оказание  срочной  материальной  помощи  (в  натуральном и денежном выражении до 3000  рублей), ежегодно  более 30  гражданам  Усть-Удинского района  с доходом   ниже  прожиточного минимума и  гражданам,  оказавшихся  в  трудной жизненной    ситуации    (потеря   кормильца, длительное     пребывание     на     лечении,  пострадавшим     от    стихийных    бедствий, чрезвычайных ситуаций, освободившимся из мест                     лишения свободы и т.п.);

2. Доставить до мест отдыха и обратно более 100 детей

3. Поддержать общественные организации: Совет ветеранов и Общество инвалидов, клубы по интересам.

4. Улучшить социально-бытовые условия проживания 2 граждан из категории ветеранов ВОВ ежегодно;

5. Организовать и провести около 8 культурно-досуговых мероприятий способствующих повышению  социальной значимости материнства, отцовства и семьи, профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, поддержке граждан старшего поколения, детей инвалидов, патриотического воспитания подрастающего поколения (мероприятия – декады: конкурс Почетная семья, День матери, Декада инвалидов, провести Международный день Защиты детей, мероприятия по культурному отдыху пенсионеров, конкурс Лучший социальный работник, день пожилого человека и т.д.). 

6. Обеспечить содержание и полноценное питание в ЦРБ детей оказавшихся без попечения родителей в соответствии с утвержденными нормами;

7. В целях популяризации педагогического труда, ежегодно, педагогов внесших особый вклад в воспитание  и образование детей награждать денежными премиями или ценными подарками, также, стимулировать учащихся и выпускников образовательных учреждений за отличную учебу и активное участие в жизни школы. 

8. Провести на территории ряд мероприятий, в том числе специализированные операции  способствующих профилактике бродяжничества, безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, а так же мероприятия по активизации профилактической работы с неблагополучными семьями и подростками стоящими на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее КДН), образовательных учреждениях (далее ОУ) и инспекции (подразделении) по делам несовершеннолетних (далее ПДН). 
Проведение в полном объеме запланированных в Программе  мероприятий  позволят  поддержать уровень    доходов   малообеспеченных   слоев населения и граждан, оказавшихся в сложной жизненной ситуации,      способствовать      социальной                     адаптации,  реабилитации отдельных  категорий                     граждан.

Заместитель главы администрации                                                   С. Н. Чемезов
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