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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«УСТЬ-УДИНСКИЙ РАЙОН»


«10» августа 2012 г.                                                                                                         р.п. Усть-Уда 

	ОТЧЕТ
о результатах проверки исполнения  требований бюджетного законодательства, 
законодательства о муниципальной службе при формировании и  расходование  
фонда оплаты труда районного муниципального образования

 «Усть-Удинский район»
	
	
	
	
	
	
	


         Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетного органа районного муниципального образования «Усть-Удинский район» (далее КСО РМО), п.2.2 утвержденного 30.12.2011г., о проведении контрольного мероприятия «Исполнение требований бюджетного законодательства, законодательства о муниципальной службе при формировании и расходование фонда оплаты труда».
Цель проверки: 
Проверка соблюдения  бюджетного законодательства, законодательства о муниципальной службе при формировании и использовании фонда оплаты труда муниципальных служащих.     
Объект проверки: 
 1. Финансовое управление администрации Усть-Удинского района; 
2. Администрация Усть-Удинского района;
3. Комитет по управлению муниципальным имуществом Усть-Удинского района;
4. Отдел культуры администрации районного муниципального образования;
5. Управление образования муниципального образования «Усть-Удинский район».
Проверяемый период:  2011 год
Срок проведения проверки: с «02» апреля 2012 г. по «26» июня 2012 г. 

         По результатам проверки составлены:
 1. Акт проверки Финансового управления администрации Усть-Удинского района от 18.06.2012г. № 01/8-а. Сопроводительное письмо от 26.06.2012  № 01/77; 

2. Акт проверки - Администрации Усть-Удинского района от 26.06.2012г. № 01/12-а. Сопроводительное письмо от 26.06.2012  исходящий № 01/73;
3. Акт проверки  - Комитета по управлению муниципальным имуществом Усть-Удинского района от 22.06.2012г. № 01/9-а. Сопроводительное письмо от 26.06.2012  исходящий № 01/76;
4. Акт проверки -  Отдела культуры администрации районного муниципального образования от 25.06.2012г. № 01/10-а. Сопроводительное письмо от 26.06.2012  исходящий № 01/75;
5. Акт проверки  - Управления образования муниципального образования «Усть-Удинский район» от 26.06.2012г. № 01/11-а. Сопроводительное письмо от 26.06.2012  исходящий № 01/74.
           Результаты проверки:

Основная нормативно-правовая база:   
-   Бюджетный кодекс Российской Федерации;
- Федеральный закон от 02.03.2007г. №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской федерации» (в ред. изменений); 

- Закон Иркутской области от 15.10.2007г.№ 88-оз «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области» (в ред. изменений); 

- Постановление Губернатора Иркутской области от 16.11.2007г.№536-п «О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственной гражданских служащих Иркутской области»;

-  Норматив численности работников местных администрации, приказ министерства экономического развития, труда, науки и высшей школы Иркутской области от 31.12.2008г. № 21/1-мпр.
- Положение об оплате труда муниципальных служащих районного муниципального образования «Усть-Удинский район» утвержденным решением Думы от 30.04.2008 №31/7-РД; 

-Положение об отпусках муниципальных служащих, работников замещающих должности, не относящиеся к муниципальным должностям муниципальной службы, включаемые в штатное расписание в целях технического обеспечения деятельности муниципальных служащих, и вспомогательного персонала органов местного самоуправления, утвержденное Постановлением Мэра Усть-Удинского района от 24.04.2008 г. № 135;
- Положение о квалификационных требованиях, предъявляемых при замещении должностей муниципальной службы в Администрации районного муниципального образования «Усть-Удинский район», утвержденное Постановлением Мэра от 13.08.2009 № 234 в ред. изм. от 21.10.2009 №306;
- Реестр муниципальных служащих районного муниципального образования «Усть-Удинский район» входящий номер  в КСО РМО от 29.03.2012г.№ 63, заверен заместителем управляющего делами Сабельфельд И.Н.;

         - Соглашения о передаче осуществления части полномочий от Администраций поселений от 30.11.2010г. №1-5 на 2011  финансовый год.
         - Штатное расписание на 2011 год с изменениями в течение года.
Проверкой установлено: 
- По реестру  муниципальных служащих районного муниципального образования «Усть-Удинский район»  значится начальники отделов, зав. сектором  относящиеся к старшей группе должностей,  не имеющих  высшего образования: 
нарушение  ст. 9.Федерального Закона от 02.03.2007г  25-ФЗ; 

Закона Иркутской области  от 15.10.2007г. N 88-оз  «Об отдельных вопросах  муниципальной службы в Иркутской области»  ст.5 «Квалификационные требования для замещения должностей муниципальной службы»,  п.1 п.п.1; 
Положения о квалификационных требованиях утверждено мэром от 13.08.2009г. № 234 п.4 пп.4.1  не соблюдены требования;
- нарушение статей Трудового кодекса РФ при совмещении должностей  работников в Финансовом управлении:

ст.57 « Содержание трудового договора»;
ст. 60.2 «Совмещение профессий (должностей). Расширение зон обслуживания, увеличение объема работы. Исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором»;
ст. 151 «Оплата труда при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором».
Выводы:

- численность  работников муниципальной службы по расчету КСО (Приказ министерства экономического развития, труда, науки и высшей школы Иркутской области от 31.12.2008 года № 21/1-мпр) по нормативу превышает на 8,25 штатных единиц;
Численность  Администрации районного муниципального образования «Усть-Удинский район» представлена в таблице:
штатн. ед.
	Структурное подразделение
	Группы должностей муниципальной службы
	Должности, не относящиеся к муниципальным должностям

	
	Главные должности
	Ведущие должности
	Старшие должности
	Младшие должности
	Должности, не относящиеся к должностям. муницип. службы
	Обслуживающий персонал

	Заместители мэра
	2
	
	
	
	1
	7

	Управление делами
	1
	1
	0,25
	2
	
	

	Юридический отдел
	
	
	1
	1
	
	

	Экономический отдел
	
	
	3
	1
	
	

	Бухгалтерия
	
	
	1
	
	2
	

	Отдел строительства
	
	
	2
	
	
	

	Отдел по делам молодежи
	
	
	2
	
	
	

	Отдел ТСЭиП
	
	
	3
	
	
	

	Отдел ГО иЧС
	
	
	1
	1
	
	

	Отдел сельского хозяйства
	
	
	1
	2
	
	

	Итого по Администрации
	3
	1
	14,25
	7
	3
	7

	 Финансовое управление
	1
	1
	
	
	0,5
	2

	Бюджетный отдел
	
	
	1
	1
	
	

	Отдел казначейского исполнения
	
	
	1
	1
	
	

	Экономический отдел
	
	
	
	1
	
	

	Отдел исполнения бюджета и сметы
	
	
	2
	1
	
	

	Ревизионный отдел
	
	
	1
	
	
	

	Централизованный финансовый сектор
	
	
	1
	3
	
	

	Отдел информатизации
	
	
	1
	1
	
	

	Итого по финансовому управлению
	1
	1
	7
	8
	0,5
	2

	Управление образования
	1
	1
	
	4
	
	1

	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	1
	
	1
	1
	
	5

	Отдел культуры 
	1
	1
	
	
	
	1

	ВСЕГО по Администрации районного муниципального образования
	7
	4
	22,25
	20
	3,5
	16

	Результат по численности

	Норматив численности муниципальных служащих по группам должностей
	Норма соотношения, %
	Утвержденный норматив муниципальных служащих 44,89
	Фактическая численность 53,25
	Разница
-8,25
	Норматив 3,59
	Норматив 18,77

	Главные должности
	15
	6,73
	7
	
	
	

	Ведущие должности
	20
	8,98
	4
	+5
	
	

	Старшие должности
	20
	8,98
	22,25
	-13,25
	
	

	Младшие должности
	45
	20,2
	20
	
	
	


  Увеличение муниципальных служащих на 8,25 штатных единиц ведет к увеличению расходов по фонду оплаты труда. Годовой фонд заработной платы начальника отдела по  статье 211 «заработная плата» -335057 руб., зав. сектором -270776 руб. Среднегодовой фонд  по старшей группе должностей 302917 руб. х 8,5 шт.ед. х 1,302  (30,2% статья 213 «начисления на оплату труда») = 3352382 руб.- возможность экономии средств  районного бюджета; 
- произведена оплата за работу в выходные дни в двойном размере - 30139,21 руб. (Финансовое управление);
- выплачена компенсация за неиспользованный отпуск - 252517,81руб. (Финансовое управление -154341,16  руб., КУМИ - 25172,16 руб., Администрация района - 73004,49 руб.;
- нарушение ст.34 Бюджетного кодекса РФ «неэффективное использование средств районного бюджета» - 15672,18 руб. (Администрация района - 3286,58 руб., УОМО - 4312,22руб., Отдел культуры - 5301,41 руб., Финансовое управление - 2771,97 руб.);
- нарушение ст.289 Бюджетного кодекса РФ «нецелевое использование средств» - 24212,32 руб. (УОМО);
-  содержание централизованного сектора,  на 5 поселений 4 штатные единицы,  предусмотрено штатным расписанием 1184771,28 руб., заключены договора на получение трансфертов от поселений на 370000 руб. по 0,25 ставки от каждого поселения;
- использование вакантной  штатной единицы начальника ревизионного отдела 50% -  начальником отдела при совмещении муниципальных должностей - 124800,72 руб. (Финансовое управление);
- использование вакантной штатной единицы  зав. сектора 80% - начальником бюджетного отдела и  главным специалистом при совмещении муниципальных должностей - 208010,59 руб. (Финансовое управление);
- Объем проверенных средств районного бюджета 18027385,70 руб., выявлено  замечаний на сумму 4007734,83 руб., в т.ч. нецелевое использование бюджетных средств 24212,32руб., неэффективное использование средств 15672,18 руб.
    По Актам проверки поступили Пояснительные записки:

   Администрацией района от 06.07.2012г. исходящий   № 950  о возмещении расходов в июле месяце 2012г. в сумме 3188,62   руб.; 
   отделом культуры от 03.07.2012г. за  № 46  о возмещении расходов  в июне месяце 2012г. в сумме 1317,62 руб. за неэффективное использование средств бюджета.
Предложения:
1.Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  в адрес районной Думы РМО «Усть-Удинский район».

2. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия  в адрес Администрации районного муниципального образования «Усть-Удинский район».
3. Рекомендовать    Администрации районного муниципального образования  «Усть-Удинский район» внести изменения в  Положения об  отпусках муниципальных служащих утвержденного Постановлением Мэра от 24.04.2008г.№ 135 в части раздела VI.Замена части отпуска денежной компенсацией, в целях экономии средств бюджета района.
4. На основании вышеизложенного рекомендуем Администрации районного муниципального образования «Усть-Удинский район» устранить замечания и недостатки, отмеченные в отчете и актах проверки главных распорядителей бюджетных средств. Усилить контроль за использованием средств  районного бюджета, о результатах принятых мер информировать КСО РМО.
Подписи:
КСО РМО «Усть-Удинский район»:

Инспектор  Лисичникова А.Д.                                                _________________

       (должность, ФИО)                                                                                                        (подпись)
СОГЛАСОВАНО:
     Председатель КСО РМО 

 «Усть-Удинский район»  

___________ В.А. Пирва  
                                                                                                                                                    подпись            

10.08.2012г.                                
